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Remissyttrande angdende forslag till lag om tillfdlliga forbud att transportera
personer utan giltiga identitetshandlingar till Sverige

Sveriges Bussforetag dr en arbetsgivare- och branschorganisation fér den yrkesmissiga
bussbranschen och representerar savil busstrafikfGretag som bussresearrangdrer. Vi dr ett
forbund inom Transportféretagen och Svenskt Naringsliv.

Forslaget i korthet
I promemorian foreslas en ny lag som ger regeringen befogenhet att i vissa fall meddela
toreskrifter om férbud mot att med vissa firdmedel transportera personer som saknar giltiga
identitetshandlingar till Sverige. Om det har uppkommit en allvarlig fara f6r den allminna
ordningen eller den inre sikerheten 1 landet, ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fa meddela sidana foreskrifter. Forbuden ska behovas for att underlitta for viktiga
samhillsfunktioner att fullgbra sina uppgifter. Regeringen ska ocksa fa meddela féreskrifter om
sanktionsavgifter f6r den som bryter mot sidana férbud. De édtgirder som far vidtas med st6d av
den foreslagna lagen ska begrinsas att gilla till hogst sex manader.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 mars 2024.

Sammanfattning

Sveriges Bussforetag dr mycket kritiska till promemorians forslag och anser att ansvaret for
denna typ av kontroll av identitetshandlingar vid grinsen principiellt bor béras av
Polismyndigheten med bistand av Tullverket och Kustbevakning, inte av transportoren.
Forslaget utsitter transportorernas personal, som saknar utbildning och kompetens f6r den typ
av kontroll som foreslés, for en oacceptabel f6rhéjd risk f6r hot och vald. Regeringen bor i stillet
anvinda de myndigheter som har utbildning, resurser och kompetens anpassade f6r denna typ av
kontroll.

Sveriges Bussforetag anser att:

- Regeringen bor inte i permanent lag ges befogenhet att inféra en inskrinkning av
principen om fri rorlighet inom den Europeiska unionen av denna grad. Erfarenheterna
av pandemin har visat att lagstiftning kan genomf&ras snabbt nir situationen kraver det.
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Att i stillet vilja att infora det 1 en tillfallig lag nir behovet uppstar sakerstiller att
behovet provas genom den demokratiska lagstiftningsprocessen.

- Ansvaret f6r kontroll av identitetshandlingar bor aligga Polismyndigheten.

- Om Regeringen trots kritiken mot forslaget frain oss och andra som paverkas anda gar
vidare med forslaget bor det kompletteras med att de foretagen ersitts for uppkomna
kostnader. Denna ersittning bor avse savil direkta merkostnader som uppstar till £6ljd av
implementering och efterlevnad av regelverket, men dven for indirekta kostnader sisom
intdktsbortfall kopplat till minskat resande till f6ljd av regelverket.

- Porutsittningarna for paférande av sanktionsavgift behéver klargéras for att
transportorerna inte ska riskera sanktionsavgifter till f6ljd av oklarheter i lagstiftningen.
Ansvaret bor inte vara strikt nir identitetshandling saknas, utan ansvaret bor vara att en
kontroll ska ske av transportoren fore grinspassage.

- Det for inforas en méjlighet till nedséttning och undantag fran avgiften bor kunna
medges. Detta bor sirskilt beaktas vid oklarheter i regelverket.

Transportorers skyldighet

I promemorian anges att ”foreskrifterna bor utformas med héinsyn till vad som dr maoijligt att
effektivt kontrollera vid en svensk tillsyn och s att eventuella 6vertridelser kan beivras'”. Med
det menar man att “en f6ljd av detta blir dven att det blir tydligt att en passagerare som
inte kan uppvisa identitetshandlingar i samband med ombordstigning vid den sista
anhalten fore svenska grinsen inte fir transporteras till Sverige. Det ir fOrst nir personen
ankommer till Sverige som svenska myndigheter kan utdva tillsyn och kan konstatera att
passagerare pa en buss, ett tag eller ett passagerarfartyg saknar identitetshandlingar.
Tillsynsmyndigheten kan da pa ett enklare sitt dn enligt de tidigare tillfilliga bestimmelserna
konstatera att férbudet att transportera personer utan giltiga identitetshandlingar har dvertritts.
En 6vertriadelse kan alltsa konstateras utan att det behéver foras nagon bevisning i
fragan om huruvida transportoren faktiskt har kontrollerat identitetshandlingar eller nir
sadan kontroll har skett eller vad som kan ha hént i tiden mellan en sddan kontroll och
grinsdvergangen’”.

Skillnaden gentemot tidigare tillfillig lagstiftning dr dirmed att det infors ett strikt ansvar f6r
transportorer som tar personer utan giltiga identitetshandlingar till Sverige. Detta blir onekligen
enklare att granska for tillsynsmyndigheterna, da bevisfragorna kring om en kontroll har
genomforts forsvinner, men det aldgger transportorerna en skyldighet som dr omojlig att
uppfylla. Vid en situation dar féraren kontrollerat identitetshandlingarna vid firdens bétjan, men
dir passageraren forstor/ tappat identitetshandlingen under resans gang skulle transportoren ha
overtritt forbudet och dirmed drabbas av en sanktionsavgift.

Det finns redan i dag exempel hos vira medlemmar dir en resenir gjort sig av med sitt pass nar
bussen ska kontrolleras av Tullverket vid grinsen. Det dr inte rimligt att en transportor aliggs ett
strikt ansvar for att identitetshandlingarna ska finnas kvar vid en eventuell kontroll. Att begira att
en kontroll ska utféras och pa ndagot sitt dokumenteras ér en tillricklig skyldighet.

! Se promemortian s. 10.
2 Se promemorian s. 11.
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Tillsynsmyndigheternas bevissvarigheter ér inte tillricklig anledning att ligga ett strikt ansvar pa
transportorerna. Tillsyn av att kontroll har utforts kan ske efter det att grinsen passerats. Som
reglerna dr utformade nu kan féretagen drabbas av en sanktionsavgift f6r nagot som inte ligger
inom ramen for deras kontroll. Ett foretag kan sikerstalla att det finns rutiner for att
identitetshandlingar kontrolleras, men inte att de bevaras efter att denna kontroll har utforts.
Foraren har sjalvklart ingen befogenhet att beslagta identitetshandlingarna innan grinsen
passeras, och borde didrmed inte kunna hallas ansvariga f6r om de férsvinner under resans gang.

Vi har féljande exempel frain medlemsfoéretag som de upplevt vid tidigare perioder med liknande
torbud:

- ”Vid upprepade tillfallen blev forarna hotade av passagerarna som végrade visa id-
kort eller pass. Ofta blev vi ifragasatta av passagerarna och de papekade att vi inte ar
poliser. Da allt gick snabbt sa visste vi ej vad som var giltig id-handling, framst fran
utlandet. Folk kunde visa konstiga kort som kunde vara ett bibliotek kort fran ett
asiatiskt land och man forstod inte nagot”.

- ”Vid upprepade tillfallen visade man ett utlandsk id-handling i Képenhamn men vid
kontroll i Malma (tullen) sa hade de inget pa sig. Vid tdmning av toaletter kunde vi se
nedspolade id-handlingar”.

- ”Vid ett par ganger har man visat id-handling men begirt att gd ut och “hiimta nigot
fran sin viska ”, da sag vi att man gav sin id-handling till ndgon annan som ocksa
skulle ga pa bussen. Nar forarna konfronterade dem da uppstod hotfulla situationer.
Detta ledde till att forarna végrade” kora till Képenhamn”.

Det exemplen belyser dr hur problematiskt det dr med ett strikt ansvar f6r transportérerna. Det
gar 1 praktiken inte att garantera att identitetshandlingarna finns kvar nir grinsen passeras.

Det bor beaktas att bussforare idag saknar kunskap och utbildning om identitetskontroll. Inte
heller finns det utrustning pa bussen att avgora identitetshandlingarnas dkthet. Det dr principiellt
inte rimligt att transportoren ska utféra polisidra uppgifter och dessutom std f6r kostnaderna
som denna uppgift medfér dir det dessutom finns risk f6r hdga sanktionsavgifter.
Opverviltrandet av statens uppgifter och kostnader till transportdrerna ir inte skiligt.

Arbetsmiljon for bussforare riskerar att forsamras till £6ljd av stress, men dven pd grund av 6kad
risk f6r hot och vald vid avvisning av resendr som betalt fardbiljett men inte kunnat visa giltig
identitetshandling. Dessutom har bussforare till skillnad frin polis- och tulltjinsteman ingen
utbildning, kunskap eller utrustning for att avgéra vad som ir en ikta eller uppenbart falsk
identitetshandling. Kontrollen riskerar dirigenom att bli en kostsam men verkningslos atgird.
Beroende pa nir denna kontroll ska ske dr det ocksa oklart vad transportoren ska géra med
passagerare som inte har nagon identitetshandling.

Konsekvensanalys

I konsekvensanalysen uppges att “omfattningen av konsekvenserna kan inte anges annat dn i rent
generella termer eftersom de beror pa vilka geografiska omraden som berdrs i det fall atgarder
kommer att vidtas samt vilka transporter och vilken tidsperiod atgiarderna kommer att omfatta”.
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Det har vid tidigare tillfallen inforts liknande regelverk, och en mer exakt bedomning av
konsekvenserna utifran dessa erfarenheter borde kunna utféras. Promemorians grunda analys av
konsekvenserna gor det svart att bedéma forslagens paverkan, och rimligheten av Regeringens
bedomning av dess effekter.

Likt vi beskrivit ovan dr en av effekterna av forslaget den negativa paverkan som det medfor for
transportorernas anstillda som forutsitts utfora dessa kontroller. Vi och andra har i tidigare
remissforfarande papekat just detta.” Att den f6rhojda risken for de anstillda inte alls berdrs i
konsekvensanalysen, eller 1 promemorian 6ver huvud taget, far dirmed anses vara hogst
anmirkningsvart. Regelverket ér tinkt att anvindas nar migrationssituationen 4r av sadan art att
den utgor en Vallvarlig fara f6r den allminna ordningen eller den inre sikerheten 1 landet”. Om
migrationsflédena ir av en sadan art borde det vara sjilvklart att de bussférare eller tigvirdar
som tvingas agera en form av grinsvakt utsitts for en forhojd risk. Nir drendet bereddes borde
detta ha varit en konsekvens att ta hinsyn till vd bedomningen av om det féreslagna regelverket
ar skaligt for att uppna de efterstrivade effekterna.

Det konstateras att ”’storre delen av busstrafiken utgors inte av linjetrafik utan bestar till storsta
delen av bestillningstrafik i olika former*” och att “busstrafiken kommer sannolikt att paverkas
mindre 4n tig- och firjetrafiken om regeringen utnyttjar lagen och meddelar foreskrifter™.
Gillande bestillningstrafiken stimmer det att kontrollen blir enklare att utféra, med hinsyn till
att det till exempel kan finns passagerarlistor. Nir det giller den kommersiella linjetrafiken dr
situationen en annan. Kontrollen kan da behova ske snabbt vid en hallplats lings med vigen. En
situation med kraftigt 6kande migration och 6kad trafik 6ver grinsen kommer att paverka
busstrafiken. For bussforaren kan denna kontroll, att sikerstilla att handlingarna dels finns och
att de ar giltiga, bli en tidskrdvande och potentiellt riskfylld process. Konsekvensen f6r dessa
bussforetag blir férsenade resor, 6kad otrygghet for férare och 6vriga passagerare, kostnader f6r
att utbilda personal avseende kontrollmetoder och kostnader for att hyra in eventuell personal
for sikerhet pa bussarna. Sammantaget lir dessa konsekvenser géra busstrafiken mindre
attraktiv, och leda till minskade intdkter pa grund av minskat resande totalt sett. Om férslaget
genomfors bor det darfér kombineras med stod till paverkade féretag. Denna ersittning bor avse
savil direkta merkostnader som uppstir till £6ljd av implementering och efterlevnad av
regelverket, men dven for indirekta kostnader sasom intiktsbortfall kopplat till minskat resande
till £6ljd av regelverket.

Med vinlig hilsning

Sveriges Bussforetag

Anna Gronlund, branschchef, vVD
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